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In Germany, there is currently a lively debate in higher education policy on the question of whether and to
what extent universities will have to adjust to declining numbers of first-year students and how they can re-
spond to this challenge. Based on a model of the components of the social demand for education, this article
uses data from official higher education statistics to examine how social demand for higher education has de-
veloped over the last two decades and what scenarios can be expected in the coming years. One reason for the
current decline is the demographic development; however, the birth cohorts from which first-year students
come are increasing again. Other influences include the mobility of international students and the return to
the nine-year Gymnasium. The decrease is therefore likely to be limited in time. It is also clear that the decline
is by no means affecting all universities, but varies greatly depending on the region, university and subject.

1. Einleitung: Alter Wein in neuen
Schlauchen?

Seit einiger Zeit geht ein Gespenst um in der deut-
schen Hochschullandschaft: das Gespenst sinkender
Studienanfianger/-innen- und Studierendenzahlen. So
stellt der Vorsitzende des Wissenschaftsrats, Wolfgang
Wick, eine differenzierte und niichterne Analyse der ak-
tuellen quantitativen Hochschulentwicklung unter die
Uberschrift ,Was kommt nach dem Wachstum?" und
sieht, gestiitzt auf die Vorausberechnungen der Kultus-
ministerkonferenz, ,offenbar ein Ende des Wachstums
erreicht" (Wick 2024, S. 5), eine Diagnose, die zu neuen
Strategien der Hochschulentwicklung herausfordert.
Verantwortlich fir diesen negativen Trend sei nicht nur,
aber primar der demographische Wandel. Vor diesem
hochschulpolitischen Hintergrund untersucht der vorlie-
gende Beitrag die aktuelle Entwicklung der Studienan-
fangerzahlen an deutschen Hochschulen, ordnet sie in
einen groBeren zeitlichen Kontext ein und analysiert die
wichtigsten Determinanten der Studiennachfrage.

Diese Klage ist angesichts der in den letzten beiden Jahr-
zehnten etablierten Verkniipfung zwischen Studien-
nachfrage, Auslastung der Hochschulen und leistungs-
orientierter Mittelverteilung nachvollziehbar. Es gibt je-
doch auch weniger pessimistische Stimmen. So sieht die
Hochschulrektorenkonferenz (HRK 2024) schon wieder
eine ,positive Entwicklung der Studierendenzahlen”,
insbesondere nach 2027; und auch die Kultusminister-
konferenz erwartet in ihrer neuesten Vorausschatzung in
den nédchsten Jahren eine Studiennachfrage mindestens
auf dem aktuellen Niveau (KMK 2024). Dennoch ver-
wundert die weithin, vor allem an vielen Hochschulen
(siehe dazu die DUZ 01/25) anzutreffende Verunsiche-
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rung etwas, wenn der Blick zeitlich weiter zuriickgeht.
Bestimmte doch lange Zeit seitens der Hochschulen
(weniger des Wissenschaftsrats) eher das gegenteilige
Lamento Uber viel zu hohe Studierendenzahlen und die
damit einhergehenden Qualitdtsverluste die hochschul-
politische Diskussion. Etwa seit 2010 gipfelte dies in
dem teilweise sehr populdren, aber liber weite Strecken
kontrafaktischen Slogan eines ,Akademisierungswahns"
(kritisch dazu Baethge 2014, 2017; Webler 2017; Wol-
ter 2022). Uberfillung und Uberlast waren jedenfalls
gangige Stichworte der hochschulpolitischen Kritik.

Historisch kann man seit dem friihen 18. Jahrhundert in
nahezu jeder Phase der Hochschulexpansion beobach-
ten, dass das Wachstum der Studierendenzahlen mit
dem Befund zunehmender Heterogenitdt und sinkender
Studierfahigkeit der nachkommenden Studierendenge-
nerationen verbunden wurde, ein Befund, der oft eher
behauptet als empirisch nachgewiesen wurde (Herrlitz
1973; Wolter 1987; Titze 1990; Fellner 2025). Solche
Klagen stellten sich teilweise sogar dann ein, wenn die
realen Studierendenzahlen riicklaufig waren. Und auch
nicht erst in der Gegenwart, sondern bereits seit dem
18. Jahrhundert werden steigende Studierendenzahlen
immer wieder als Belastung des nicht-akademischen Ar-
beitsmarktes, im Handwerk, in der Industrie oder in der
Pflege kritisiert. Schon die erstmalig in PreuRRen erfolgte
Einfihrung des Abiturs am Ausgang des 18. Jahrhun-
derts wurde maRgeblich mit einer wachsenden ,Studier-
sucht" oder ,Studirwuth", vorrangig aus den ,niedern
Stinden" begriindet — mit der Folge, dass ,jetzt mehr
studiren als néthig". Die ,Menge (iberfliussiger Gelehr-
ter" muisse abnehmen, sonst drohe die Gefahr, dass
.dem Publico nitzliche Feldarbeiter, Handwerker und
Professionisten entzogen" wiirden (alle Zitate, in der da-
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